Анализ методик по экономической оценке ущерба
1. Временная методика экономической оценки ущерба от изменения качества воды: как плата за сверхлимитный сброс, путем умножения массы загрязняющих веществ, поступивших в водный объект, на базовые нормативы платы за сброс загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, в пределах установленных лимитов, с применением коэффициентов индексации, экологической ситуации и повышающего коэффициента 5. Размер потерь, связанных со снижением биопродуктивности водного объекта, определяется на основе непосредственного обследования биологических ресурсов, экспертной оценки стоимости снижения биопродуктивности с учетом нормативно-методических документов [Методические указания по расчету платы за неорганизованный сброс загрязняющих веществ в водные объекты, разработаны в соответствии с Инструктивно-методическими указаниями по взиманию платы за загрязнение окружающей природной среды. // Утверждены Минприроды России 26.01.93 г.. зарегистрирована в Минюсте России 24.03.93 г.. per. №190].
2. Методика исчисления размера ущерба от загрязнения подземных вод, которая содержит рекомендации по исчислению размера ущерба, причиненного окружающей природной среде и природопользователям в результате экологических правонарушений, аварий на предприятиях, транспорте и других объектах, приведших к загрязнению питьевых и минеральных подземных вод, а также других типов подземных вод (технических, теплоэнергетических, промышленных), если загрязнение последних приводит к загрязнению других компонентов окружающей природной среды (почва, поверхностные воды суши и морские воды, флора и фауна) [Методика исчисления размера ущерба от загрязнения подземных вод. // Утверждена Госкомэкологии России 11.02.98 г, per. №81].
Экономическая оценка ущерба от загрязнения подземных вод и связанных с ними других компонентов природной среды может быть использована для:
-обоснования размеров сумм возмещения ущерба:
-полного учета затрат при технико-экономическом обосновании проектируемых хозяйственных мероприятий, реализация которых может привести к загрязнению подземных вод и связанных с ними других компонентов природной среды;
-определения стоимости защитных мероприятий на объектах, где выявлена тенденция к загрязнению подземных вод и связанных с ними других компонентов природной среды;
-определения стоимости мероприятий по реабилитации подземных вод на загрязненных территориях;
-компенсации убытков, понесенных иными природопользователями.
3. Методика определения фактического и ожидаемого ущерба: Фактический ущерб понимают как фактические потери, урон, отрицательные изменения в народном хозяйстве, в живых существах, которые возникают от загрязнения окружающей среды и могут быть оценены в стоимостном выражении [Нестеров А.П., Нестеров П.М. Экономика природопользования и охрана природы: Учебник для экон. спец. вузов. М.: Высшая школа, 1994; Нестеров П.Н.. Нестеров А.П. Экономика природопользования и рынок: Учебник для вузов. М.: Закон и право, ЮНИТИ, 1997].
Ожидаемый ущерб (возможный ущерб) - это экономический ущерб, который наблюдается в случае отсутствия природоохранных мероприятий, снижающих выброс вредных веществ в окружающую среду.
4. Методика экономической оценки ущерба на основе приведения выбросов к монозагрязнителю [Временная методика определения экономической эффективности природоохранных мероприятий и оценки экономического ущерба. причиненного водным биоресурсам загрязнением водохозяйственных водоемов. // Утверждена Минрыбхозом СССР. 1989].
Приведенная масса загрязняющих веществ ( М ) представляет собой условную величину, позволяющую в сопоставимом виде отразить вредность или эколого-экономическую опасность всей суммы разнообразных загрязнений, поступающих в водную среду от одного или различных источников сброса загрязняющих веществ (промышленные и коммунально-бытовые предприятия, поверхностный сток с селитебных территорий, промплощадок, сельскохозяйственных угодий и др., включая залповые и аварийные сбросы загрязнений).
В качестве основы для расчетов приведенной массы загрязнений используются утвержденные значения предельно-допустимых концентраций (ПДК) загрязняющих веществ в воде водоемов рыбохозяйственного значения (как наиболее жесткие). С помощью ПДК определяются коэффициенты эколого-экономической опасности загрязняющих веществ (как величина обратная ПДК):
5. Экономическая оценка ущерба (метод прямого счета) может быть выполнена методом прямого счета как сумма величин убытков у всех объектов, подвергшихся воздействию вредных выбросов [Макар СВ. Основы экономики природопользования. М.: ИМПЭ, 1998]. В этом случае в основе расчетов лежит следующая последовательность расчетов:
а)
сбросов загрязняющих веществ и источников их образования;
б)
концентрация загрязняющих веществ в водоеме;
в)
натуральный ущерб;
г)
экономический ущерб.
Первая стадия (а) расчетов предполагает анализ объемов и структуры сбросов.
На втором этапе (б) для измерения концентрации сбросов проводится расчет рассеивания вредных примесей.
На третьем этапе (в), учитывая концентрацию вредных примесей, можно оценить натуральный ущерб от загрязнения окружающей среды. Обычно речь идет о следующих видах воздействия:
-ухудшение качества жизни (включая рост заболеваемости, смертности и др.):
-сокращение сроков службы имущества (основных фондов и т. п.);
-ухудшение показателей производственного процесса (рост концентрации вредных примесей воде, используемых в производстве, сокращение урожайности в сельском хозяйстве, замедление прироста биомассы в лесном хозяйстве).
Четвертый этап (г): для оценки натуральных изменений в денежном выражении.

Метод прямого счета позволяет получить наиболее достоверные значения экономического ущерба, при этом имеется возможность выявить те субъекты хозяйства, деятельность которых приводит к возникновению наиболее значительных изменений природной среды и обуславливает наибольший расход природной воды, необходимой для разбавления стока до естественного состояния; издержками на альтернативный вариант, позволяющий восстановить ее естественные качества. Практическая реализация этого метода затруднена, поскольку требует детальной информации о показателях, характеризующих изменение окружающей среды.
6. Метод иерархической бинарной экспертной оценки ущерба Анализ последовательности взаимосвязанных событий при ЧС показывает, что по мере продвижения по их цепочке, во-первых, ослабевает влияние исходного события, и, во-вторых, возрастают трудности оценки сопряженного (косвенного) ущерба [Нестеров П.Н.. Нестеров А.П. Экономика природопользования и рынок: Учебник для вузов. М.: Закон и право, ЮНИТИ, 1997]. Исходя из этих соображений в качестве оценки косвенного ущерба, часто используется экспертная оценка в долях от прямого ущерба, без детализации и анализа отдельных составляющих.
Методика формирования комплексной оценки основана на методологии, определяющей систему формальных и экспертных процедур. Эта методология может быть использована для широкого класса задач оценивания. Она представляет собой следующее. Для оцениваемого объекта определяется набор параметров. Для получения комплексной оценки параметры попарно сравниваются друг с другом при помощи матриц сверток, полученные характеристики, в свою очередь, попарно сравниваются между собой при помощи матриц сверток уже следующего уровня. Процедура повторяется до тех пор, пока не останется одна характеристика, которая и представляет собой комплексную оценку объекта.
Для реализации изложенной процедуры на всех уровнях необходимо определить пары характеристик, которые будут сравниваться, а также соответствующие им матрицы сверток. Кроме того необходимо построить матрицы сверток таким образом, чтобы из определенных на самом низком уровне значений оценок можно было получить оценки всех характеристик на всех уровнях.
7. Величину экономической оценки ущерба можно определить, приравнивая ее к плате за сброс сточных вод [Нестеров А.П., Нестеров П.М. Экономика природопользования и охрана природы: Учебник для экон. спец. вузов. М.: Высшая школа, 1994]. Определить можно приравниванием платы за кубический метр сточной воды к себестоимости воды.
Для выбора эффективного метода экономической оценки ущерба окружающей среде от загрязнения поверхностных вод сформулирован ряд требований. Для анализа и выбора оптимального метода экономической оценки ущерба составлена таблица 1.
Таблица 1
Выбор подходящего метода экономической оценки ущерба окружающей среде
	№
	Требования
	Методы

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Отсутствие необходимости детальной информации о показателях, характеризующих изменение окружающей среды
	+
	-
	-
	+
	-
	-
	+

	2.
	Доступность информации
	+
	-
	-
	+
	-
	-
	+

	
	Отсутствие необходимости математических знаний
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	+

	4.
	Учет объема и состава сбрасываемых веществ
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	-

	5.
	Учет вредности или эколого-экономической опасности всей суммы разнообразных загрязнений
	+
	-
	+
	+
	-
	+
	-

	6.
	Учет издержек на восстановление качества водной среды
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	7.
	Простота использования метода
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+

	8.
	Легкость и быстрота подсчета результатов
	+
	-
	-
	+
	-
	-
	+

	9.
	Точность оценки
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-

	10.
	Учет экологической ситуации и экологической значимости состояния водных объектов
	+
	-
	-
	+
	-
	+
	-

	И.
	Объективность оценки
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	-


Целесообразно производить все расчеты экономической оценки ущерба по методике приведения всех выбросов к монозагрязнителю, так как можно ограничиться такими данными, как: масса сброшенных веществ в водные объекты; удельный ущерб, руб/усл.т; константа, имеющая разное значение для различных водохозяйственных участков.
Выводы
1. Анализ экологической ситуации на территории Российской Федерации свидетельствует о том, что экологическая обстановка в регионах, особенно в наиболее экономически развитых, остается неблагополучной, а загрязнение водной среды высоким. 
Сложная экологическая обстановка - не столько результат кризисных явлений в экономике страны, сколько следствие накопленных за многие десятилетия структурных деформаций хозяйства, приведших к доминированию ресурсо- и энергоемких технологий, сырьевой ориентации экспорта, падению технологической дисциплины, а также к чрезмерной концентрации производства в наиболее экономически развитых регионах страны. Также можно отметить, что доминирующим источником загрязнения поверхностных водных объектов была и остается отрасль экономики – транспорт и жилищно-коммунальное хозяйство. Далее промышленность: в ней можно выделить доминирующие отрасли, такие как электроэнергетика, химическая и нефтехимическая промышленность, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность. И, последняя -сельское хозяйство. Анализ водохозяйственной обстановки урбанизированных территорий, расположенных на территории РФ, свидетельствует о том. что самые не благополучные города, где загрязнение водных объектов высокое - это города Москва, С- Петербург.
2. Потребление воды, городами и пригородами, резко растет для нужд промышленности и сельского хозяйства, которое сопровождается отбором значительных масс воды из поверхностных и подземных водных объектов, а после чего происходит сброс отработанных загрязненных сточных вод обратно в водоемы (замкнутый водооборот), из-за недостаточно эффективной работы очистных сооружений. Это важнейшая причина обострения экологической обстановки в регионах.
3. Принципиальная схема определения суммарного экономического ущерба от загрязнения поверхностных водных объектов в пределах урбанизированных территорий, показывает, что ликвидация ущерба связана с затратами. А это значит, что эффективными мерами являются водоохранные мероприятия, с целью предотвращения будущих последствий загрязнения водной среды.
Проанализировав определенные методики по экономической оценке ущерба, можно сделать вывод, что самой целесообразной методикой является -методика экономической оценки ущерба на основе приведения выбросов к монозагрязнителю, так как она: проста; информация для расчетов доступна; учитывает объем и состав, а также вредность веществ; учитывает издержки на восстановление качества водной среды; точность и объективность оценки; учитывает экологическую ситуацию и значимость состояния водных объектов.
